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Context

La 27 iunie 2014, Republica Moldova a semnat cu Uniunea
Europeana Acordul de Asociere, document care va sta la baza
relatiilor de cooperare moldo-comunitare in urmatorii ani.

Documentul vine sa substituie Acordul de Parteneriat si
Cooperare intrat in vigoare in 1998, prin oferirea unui nou
cadru juridic care corespunde nivelului sporit si extins de
cooperare intre parti. Acordul face parte dintr-o noua generatie
de Acorduri de Asociere, cu un continut cuprinzator, ambitios
si inovativ.

Negocierile asupra Acordului de Asociere dintre Moldova
si Uniunea Europeana au fost lansate in ianuarie 2010, iar
discutiile pe marginea instituirii unei Zone de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) ca parte integrantd a
Acordului au fost demarate mai tarziu, in 2012, atunci cand
Moldova a demonstrat un progres substantial in pregatirea
catre aceste negocieri.

Acordul va intra in vigoare, cu titlu provizoriu, in toamna anului
2014.




Principii de Baza

De la bun inceput s-a hotarat ca Acordul de Asociere (AA) sa
se fundamenteze pe o abordare inovativa si ambitioasa, sa
includa o Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator -
DCFTA si din punct de vedere al continutului sa depaseasca
Acordul de Parteneriat si Cooperare. Acordul reflectd
importanta strategica a relatiilor UE-Moldova, oferind asociere
politica si integrare economica.

AA contine prevederi cu caracter obligatoriu, norme
regulatorii si aranjamente de cooperare mai extinse decat
cele din acordurile traditionale, fiind cuprinzator si acoperind
toate sectoarele de interes.

O atentie sporitd se acorda implementarii si aplicarii
prevederilor AA, inclusiv prin stipularea termenelor clare si
stabilirea unui cadru institutional si administrativ adecvat,
creand astfel premisele necesare pentru o implementare eficienta.

Acordul reprezinta o baza pentru dezvoltarea relatiilor UE-
Moldova fara a incuraja expres dar si fara a limita posibilele
evolutii in aprofundarea nivelului de integrare a RM in spatiul
comunitar in sensul art. 49 din Tratatul Uniunii Europene.

Elemente cheie

Acest Acord ambitios reprezinta o modalitate concreta
de a explora dinamica relatiilor moldo-comunitare si se
concentreaza pe sustinerea reformelor cheie, pe dezvoltare
si crestere economica, guvernare si cooperare in sectoare
precum energia, transportul, protectia mediului, industrie si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), protectie
sociald, drepturi egale, protectia consumatorului, educatie,
cercetare si inovatii , cooperare culturala etc.

« Valori si Principii: valori comune, in mod special democratia
si statul de drept, respectul pentru drepturile omului si
libertdtile fundamentale, buna guvernare, economia de
piata si dezvoltarea durabila;

+ O cooperare sporitd in ceea ce tine de politica externa si de
securitate, concentratad pe aspecte regionale, neproliferare si
dezarmare, prevenirea conflictelor si managementul crizelor;

« DCFTA, care depaseste aranjamentele clasice ce tin de
comertul liber, prevede nu doar deschiderea reciproca a
pietelor pentru majoritatea bunurilor si a serviciilor, dar
presupunesioarmonizare graduala cunormelesistandardele
UE pentru comert si pentru sectoarele ce tin de comert,
precum standarde si reguli de evaluare a conformitatii, reguli
sanitare si fitosanitare, drepturile proprietatii intelectuale,
facilitarea comertului, achizitile publice si concurenta;
reglementari stricte ce tin de comertul cu produse energetice,
inclusiv investitiile, tranzitul si transportul;

« Justitie, Libertate si Securitate, cuprinzand conditii pentru
consolidarea statului de drept, protectia datelor cu caracter
personal, gestionarea migratiei, actiuni eficiente pentru a
lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului, a
drogurilor ilicite, combate crima organizata si terorismul;

» Cooperare sporita in aproximativ 25 de sectoare, inclusiv
energetica, transport, mediu, cooperarea privind politicile
industriale si de antreprizd, finantele publice, stabilitatea
macroeconomica, legislatia corporativa, bancile, asigurarile
si alte servicii financiare, societatea informationals,
tehnologiile informationale si telecomunicatii, agricultura
si dezvoltarea rurald, cooperarea in domeniul stiintei si a
tehnologiei, protectia consumatorului, cooperarea socialg,
sdndtatea publicd, educatia, cercetare si inovatii, cooperarea
in domeniul cultural si audio-vizual, cooperarea societatii




civile, cooperarea la nivel regional si transfrontalier, etc.
Cooperarea se va desfasura in baza armonizarii graduale
la acquis-ul comunitar si unde este relevant, la normele si
standardele internationale.

Continutul Acordului de Asociere

Negocierile privind AA au fost incheiate in iunie 2013,
dupa 15 runde de negocieri, inclusiv 7 runde de negocieri
separate privind DCFTA. Dupa parafarea Acordului la Summit-
ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, care a avut loc pe 29
noiembrie 2013, au fost parcurse un sir de etape tehnice
aditionale (in special traducerea), necesare pentru pregatirea
semnarii AA, inclusiv DCFTA, in 2014.

Acordul de Asociere UE-Moldova are aproximativ 850 pagini
si cuprinde:

» Un Preambul ce reprezinta partea introductiva a Acordului,
precizind scopul si esenta acestuia;

« Sapte titluri - Principiile Generale; Cooperarea Politica si Po-
litica Externa si de Securitate; Justitie, Libertate si Securitate;
Cooperarea Sectoriald si Economicd; Comertul si aspecte ce
tin de Comert (DCFTA); Cooperarea Financiara inclusiv clauze
Anti-Frauda, precum si Prevederile Institutionale, Generale si
Finale;

« Anexe ce includ referinte precise la legislatia UE ce urmeaza
a fi preluata de Moldova, cu termene exacte de implemen-
tare;

« Protocoale.

Preambul

PREAMBULUL reprezinta o selectie a celor mai importante
aspecte in cooperarea moldo-comunitard, confirmand intentia
partilor de a dezvolta o relatie apropiatad si de durata. Aici se fac
referinte importante la valorile comune si alte elemente cheie
care ,dau tonul” intregului Acord. Printre acestea se numara
urmdtoarele:

+ O referinta la valorile comune care stau la baza functionarii
UE - si anume democratia, respectul drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statul de drept.

+ O referinta privind recunoasterea Moldovei ca fiind o tara
europeana cu o istorie si valori comune cu cele ale Statelor
Membre UE.

« O referintd la aspiratiile europene ale Moldovei. UE saluta
alegerea europeana a Moldovei, inclusiv angajamentul de a
dezvolta o democratie durabila si o economie de piata.

+ O recunoastere a faptului ca asocierea politica si integra-
rea economica a Moldovei in cadrul UE depinde de progre-
sul in implementarea AA, precum si de rezultatele obtinute
de Moldova in asigurarea respectului fata de valorile comune
si progresul in convergenta cu domeniile politice, economice
silegale ale UE.

Titlul I: Principiile Generale

Acest Titlu defineste principiile generale care vor forma baza
politicilor interne si externe ale Asocierii dintre UE si Moldova,
sianume:

+ Respectul pentru principiile democratice, drepturile omu-
lui, libertatile fundamentale si statul de drept.




« Promovarea respectului pentru principiul suveranitatii
si al integritatii teritoriale, inviolabilitatea hotarelor si
independentd, precum si combaterea proliferarii armelor de
distrugere in masa.

De asemenea, principiile unei economii de piata, buna
guvernare, lupta cu coruptia, lupta impotriva diferitor
forme de crima organizata trans-nationala si a terorismului,
promovarea unei dezvoltari durabile sunt importante
pentru consolidarea relatiilor dintre UE si Moldova si vor sta la
baza acestei cooperari.

Titlul 1Il: Dialog politic si reforme,
cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate

incadrulacestuiTitlu, AA prevedeintensificarea dialogului politic
UE-Moldova si cooperarea in vederea convergentei graduale in
sectoarele acoperite de Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESQ) si Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC).

Acordul prevede mai multe platforme pentru desfdsurarea
dialogului politic, Consiliul de Asociere UE- Moldova fiind cel
mai fnalt nivel de reprezentare.

Dialogul politic va avea scopul inter alia:

- deaaprofundaasociereapoliticasideasporiconvergenta
si eficienta politicilor, inclusiv a celei de securitate;

- de a promova stabilitatea si securitatea internationala
bazate pe un multilateralism eficient;

+ de a consolida cooperarea si dialogul privind securitatea
internationald si managementul conflictelor, in mod speci-

al pentru a aborda provocarile si amenintarile cheie la nivel
global si regional;

« de a incuraja o cooperare practica si orientata spre rezul-
tate pentru a consolida pacea, securitatea si stabilitatea pe
continentul european;

- de a consolida respectul pentru principiile democratice,
statul de drept si buna guvernare, drepturile omului si
libertatile fundamentale, inclusiv drepturile minoritatilor
nationale, nediscriminarea persoanelor ce apartin
minoritatilor si respectul pentru diversitate, si de a contri-
bui la consolidarea reformelor politicilor interne.

Titlul Ill: Justitie, Libertate
si Securitate

Acopera aspectele ce tin de statul de drept si respectul
drepturilor omului; protectia datelor cu caracter personal;
cooperarea in domeniul migratiei, azilului sia managementului
frontierelor; mobilitatea; cooperarea in lupta impotriva
drogurilor ilicite, crimei, coruptiei si spalarii banilor; cooperarea
n contracararea terorismului si cooperarea judiciara.

« UE si Moldova s-au angajat prin AA sa-si consolideze dia-
logul si cooperarea in domeniul migratiei, a azilului si a
managementului frontierei.

- De asemenea, in Acord este reflectat angajamentul pentru
combaterea crimei organizate si spalarii banilor, pentru re-
ducerea aproviziondrii cu stupefiante si a cererii pentru dro-
gurile ilicite, intensificarea cooperarii in lupta impotriva tero-
rismului.




Titlul Iv: COOperare economica
si sectoriala

Acopera teme ce tin de cooperarea economica, si anume
cele ce vizeaza dialogul economic, managementul finantelor
publice, controlul financiar, politicile fiscale si cooperarea in
sectorul vamal, de statistica, precum si o cooperarea sectoriala
extinsa in peste 25 de sectoare, atit in cele traditionale cum ar
fi transportul, energetica, protectia mediului, precum si in cele
noi ca mineritul, afacerile maritime si pescuitul, cooperarea
transfrontaliera si regionala.

De asemenea, Titlul respectiv reconfirma principiile
si modalitatile de participare a Moldovei la Agentiile si
Programele Comunitare.

Titlul v: Comert si aspecte ce tin
de Comert

UE este cel mai important partener comercial al Moldovei,
acoperind circa 45% din comertul extern al tarii.

O integrare economica mai aprofundata prin intermediul
DCFTA va reprezenta un impuls puternic pentru cresterea
economiei tarii. Fiind un element principal al AA, DCFTA va crea
oportunitati de afaceri in Moldova, va promova o modernizare
economica reala si va facilita integrarea in UE. Rezultatul direct
al stabilirii Zonei de Comert Liber si Aprofundat cu UE este
faptul cd, in Moldova, cetatenii vor beneficia de produse si
servicii de o calitate si o siguranta sporitd, iar producatorii vor
fi sustinuti in accesarea intr-un mod mai eficient si deschis a
pietelor internationale.

DCFTA, prin intermediul unui proces mai intens de armonizare
legislativa, va contribui la integrarea rapida a Moldovei pe
piata interna a UE. Aceasta include eliminarea majoritatii
taxelor si a barierelor in comertul cu bunuri, prestarii serviciilor
si circulatiei capitalului si investitiilor.

DCFTA va oferi un nou mediu pentru dezvoltarea relatiilor
economice dintre UE si Moldova. Noi oportunitati comerci-
ale si de investitii vor fi create pentru a stimula concuren-
ta. Toate aceste elemente reprezinta factori cheie pentru
restructurarea si modernizarea economica a Moldovei. Mai
mult decat atat, UE si alti parteneri internationali s-au anga-
jat sa sustina Moldova in promovarea celor mai costisitoare
reforme pe care le implica DCFTA, prin asistenta financiara
si tehnica.

Odata ce va fiimplementat, DCFTA va duce pe termen lunglao
crestere aditionala a PIB-ului Moldovei de pana la 5,4%.

Prevederi Finale si Institutionale

AA prevede o structurd institutionala de cooperare, ajustata
specificului relatiilor dintre UE si Moldova.

+ Cel maiinalt nivel va fi reprezentat de Consiliul de Asociere
UE-Moldova, care se poate intruni in diverse formate. Este
important de mentionat ca, Consiliul de Asociere va putea
lua si decizii cu caracter obligatoriu in baza consensului am-
belor parti.

« Consiliul de Asociere va fi asistat in realizarea sarcinilor sale
de catre Comitetul de Asociere. Acesta, la randul sau, poate
crea Sub-comitete pentru a implementa cooperarea sectori-
ala. Intrunindu-se intr-un format special, Comitetul de Asoci-
ere va examina aspectele specifice DCFTA.




« AA mai prevede si o platforma de cooperare institutionaliza-
ta pe dimensiunea parlamentard, in mod special prin stabili-
rea Comitetului Parlamentar de Asociere. Acesta va fi un
forum al membrilor Parlamentului European si al membrilor
Parlamentului Moldovei.

« Un alt element important al AA este promovarea intruniri-
lor sistematice a reprezentantilor societatii civile. Astfel, va fi
stabilita o Platforma a Societatii Civile, care va putea oferi
recomandari Consiliului de Asociere.

in Titlul respectiv mai sunt incluse o serie de prevederi menite
sd asigure implementarea corecta a AA, care vizeaza inter alia:

« Armonizarea graduala a legislatiei Republicii Moldova la
normele si standardele UE. Conceptul dat este important in
contextul anexelor AA care prevad preluarea legislatiei UE in
anumite termene specifice, de pina la 10 ani dupa in intrarea
in vigoare a Acordului.

« Armonizarea dinamica care reflecta caracterul dinamic
al legislatiei UE ce se dezvolta continuu. Astfel, procesul
de armonizare nu va fi unul static, ci va tine pasul cu prin-
cipalele reforme din UE intr-un mod echilibrat, luindu-se
in considerare capacitatea Moldovei de a implementa
aceste norme.

« Monitorizarea, mecanism prin intermediul caruia partile
vor evalua realizarea angajamentelor stabilite in AA. Pro-
cesul de monitorizare va avea o importanta aparte pen-
tru DCFTA, deoarece rezultatul pozitiv al acestuia va fi
preconditia unei deschideri mai avansate a pietei UE pentru
agentii economici din Moldova. Monitorizarea va include
evaludrile procesului de armonizare a legislatiei Moldovei
la actele UE (si acolo unde va fi aplicabil, la instrumentele
internationale).

+ Mecanismul de Solutionare a Litigiilor care va fi apli-
cat dacd unele obligatii din cadrul AA nu vor fi indeplinite
de catre una dintre Parti. Pentru capitolul ce tine de DCFTA
este stabilit un Mecanism de Solutionare a Litigiilor specific
comertului, inspirat de mecanismul de solutionare a litigiilor,
reglementat de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).

« Durata Acordului de Asociere UE-Moldova este nelimitata.

- Textul AA este tradus in cele 24 de limbi ale statelor membre
ale UE.

Asistenta acordata de UE
in implementarea Acordului

Asistenta bilaterala acordata de UE Republicii Moldova a
crescut foarte mult in ultimii ani, demonstrand una dintre
cele mai ridicate rate de asistenta per capita din regiune.
Asa cum este ilustrat mai jos, aceasta a continuat sa creasca in
ultimii ani, in special incepand cu anul 2010.

De asemenea, in baza rezultatelor pozitive atinse in cooperarea
cu UE, Republica Moldova a beneficiat si de un supliment
de fonduri in cadrul Programului de Cooperare si Integrare a
Parteneriatului Estic (EaPIC), in conformitate cu principiul ,mai
mult pentru mai mult”.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL

Planificat
(milisane et) 40 |1 623 | 57 | 66 | 78,6 | 122 | 100 | 5259

Uniunea Europeana este cel mai mare donator din Moldova.
Conform statisticilor curente, 246 proiecte finantate din




asistenta externa, dintre care 84 sunt implementate in
Moldova cu suportul financiar al UE.

Cu titlu aparte mentionam Programul de Dezvoltare a
Capacitatilor Institutionale, care ofera suport direct in
pregdtirea si implementarea viitorului Acord de Asociere.
Acest Program include mai multe instrumente: Twinnng,
Proiecte TAIEX si Sigma, asistenta tehnica si echipament.
Programul promoveaza buna guvernare si o responsabilitate
sporitd a institutiilor publice din Moldova fata de cetdteni, prin
armonizarea progresiva la cele mai bune practici si standarde
europene.

In sprijinul procesului de reformare a institutiilor publice din
Moldova au venit si 15 experti internationali de nivel inalt care,
activand zi de zi alaturi de functionarii din autoritatile publice
moldovenesti, au contribuit la transferul experientei si celor
mai bune practici europene.

Un alt instrument cheie in oferirea asistentei comunitare este
asa-numitul Program de Suport pentru Politicile Sectoriale,
conform caruia, in bugetul national sunt direct transferate
sume de bani semnificative pentru reformarea unui anumit
sector, in conformitate cu criteriile si mecanismul stabilit in
comun cu UE (,Sustinere Bugetara”).

Cele mai recente programe implementate prin respectivul
mecanism sunt:

- In 2010, Programul de Sustinere a Politicilor pentru
Stimularea Economica a Zonelor Rurale cu un buget de
59 milioane euro care contribuie la dezvoltarea economica
durabila a zonelor rurale din Republica Moldova.

- In 2011, Programul de Sustinere a Politicilor pentru
Reforma Sectorului Energetic din Moldova (42.6 milioane
euro), care are scopul de a ajuta tara sa atingd obiectivele

Strategiei Energetice, concentrandu-se pe Planul de Actiuni
privind Eficienta Energeticd (care include promovarea
eficientei energetice si energiei regenerabile). In cadrul
acestui Program se realizeaza un proiect cu un impact
major - Energie si Biomasa, gratie caruia sisteme moderne
de incalzire pe baza de biomasa au fost instalate in 139 de
scoli, gradinite, centre comunitare si alte spatii din mediul
rural. Noile sisteme de incdlzire au facilitat crearea a mai
mult de 250 locuri de munca, precum si la lansarea a zeci de
noi afaceri ce produc combustibil pe baza de biomasa sub
forma de pelete si brichete.

- In 2012, Programul de Sustinere a Politicilor pentru
Reformele din Sectorul Justitiei (60 milioane euro).
Obiectivul principal al acestei initiative este de a sustine
Guvernul Moldovei in implementarea Strategiei Reformei
Sectorului Justitiei, a Planului de Actiuni corespunzator si in
dezvoltarea unei justitii accesibile, eficiente, independente,
transparente, profesionale, cu o inalta responsabilitate fata
de societate, in conformitate cu standardele europene, care
asigura statul de drept si protectia drepturilor omului.

+ Din bugetul pentru 2013, vor fi sustinute programe de
dezvoltare in sectorul Educatiei Vocationale si pentru
sustinerea Implementarii Planului de Actiuni pentru
Liberalizarea Regimului de Vize.

« Prioritdti pentru sustinerea financiara ce va fi acordata de UE
in noul cadru financiar pentru anii 2014-2020 vor constitui
domeniile Agricultura si Dezvoltarea Rurala, Reforma
Politiei si Managementului Frontierei.




Mai multe despre DCFTA

DCFTA reprezinta un nou instrument comercial care depdaseste
conceptul traditional de liberalizare a comertului, bazat pe
doua elemente cheie:

« Primul aspect prevede liberalizarea comertului prin
eliminarea taxelor vamale, cotelor de import si a altor bariere
procedurale, legale si tehnice in fata comertului, inclusiv noi
reglementari liberalizate privind investitiile si serviciile.

+ Al doilea aspect tine de preluarea normelor si standardelor
UE, asigurand astfel premisele pentru ointegrare aprofundata
pe piata comunitara, care de altfel este si cea mai mare la
nivel mondial, cu 500 milioane de consumatori si o valoare
nominala a PIB-ului de circa 20 de trilioane de dolari SUA

Aditional, este prevazuta instituirea unor comitete la nivel de
experti pentru a asigura un dialog si o cooperare eficienta intre
parti in diferite domenii prevazute de acord.

Acordul acopera un numar mare de sectoare care vor fi
influentate in mod pozitiv:

« ACCESUL PE PIATA: Liberalizarea majora a taxelor de
import. Pe termen lung, circa 95% din taxe vor fi reduse la
zero, iar pentru restul pozitiilor, taxele fie sunt reduse, fie este
stabilitd o cotd pentru exportul fard taxe. Taxele micsorate
vor spori concurenta, vor determina scaderea pretului pentru
consumatori, iar in consecintd, va influenta majorarea cantitatii
de importuri. In timp, noile tehnologii importate vor conduce
la o productivitate mai inalta, la salarii mai mari si la cresterea
generala a sectorului, prin noi oportunitati de angajare.

S-a estimat ca exporturile din Moldova spre UE vor creste
cu 15% pe termen scurt si 16% pe termen lung, in timp
ce importurile vor creste doar cu sase si respectiv opt la
sutd. Aceasta presupune ca DCFTA va duce la o relativa
imbunatatire a balantei comerciale a Republicii Moldova.

Partea cea mai mare a acestei cresteri este determinata de
reducerea barierelor Sanitare si Fitosanitare si a Barierelor
Tehnice. Beneficiile se preconizeaza a fi mai mari pentru
Moldova, deoarece armonizarea la standardele UE, va deschide
de facto nu doar piata UE pentru exportatorii din Moldova,
dar si va spori accesul produselor din Moldova pe pietele tarilor
terte, atunci cand producatorii moldoveni se vor conforma la
standardele UE.

In mod special in sectorul agricol, care este unul extrem
de important, eliminarea taxelor va duce la cresterea
exporturilor din Moldova spre UE, in special a zaharului,
cerealelor si grinelor (o crestere de 30%), precum si a altor
produse agro-alimentare. Doar anumite produse agricole
(in mare parte produse de origine animaliera, zahar si
cereale), care sunt considerate produse sensibile pentru
piata UE, vor fi supuse monitorizarii fluxurilor comerciale din
Republica Moldova. Aceasta monitorizare vine sa asigure ca
importurile produselor clasificate ca fiind moldovenesti,
corespund capacitatii de producere a tarii si nu are loc
eludarea taxelor prin exportul produselor de o alta origine
decat cea moldoveneasca.

In ceea ce priveste importurile pe piata din Republica
Moldova, eliminarea imediata a taxelor este prevazuta
pentru majoritatea produselor. Liberalizarea treptata (intre
3 si 10 ani) este prevdzutd pentru anumite produse sensibile
pentru piata autohtona (in mare parte produse agricole,
precum vinurile, anumite produse agricole prelucrate,
anumite produse din carne si fructe/legume si unele
produse industriale-textile/imbracaminte). Pentru o serie
de produse accesul nu va fi liberalizat, fiind administrate
cote tarifare (TRQ). Aceste produse includ carnea de gdina
si cea de porc, unele produse lactate, produsele procesate
din carne, zahar.




Exportul produselor industriale din Moldova in UE de
asemenea va beneficia de reducerea taxelor, incepand cu data
intrarii in vigoare a Acordului.

« PRESTAREA SERVICIILOR: Liberalizarea si armonizarea
legislativa in sectorul comertului cu servicii va avea un impact
pozitiv. Se asteapta ca armonizarea cu practicile UE va creste
nivelul investitiilor straine si respectiv al standardelor de
munca si a salariilor.

« CONCURENTA: Aproximarea institutionala si legald a
regulilor ce tin de concurenta si ajutor de stat va imbunatati
competitivitatea intreprinderilor din Moldova, va duce la
preturi mai mici, va garanta calitatea si siguranta produselor
si serviciilor oferind consumatorilor o alegere mai larga. In
ceea ce priveste alinierea la reglementarile privind ajutorul
de stat, se asteaptd ca acestea vor consolida mediul de afaceri
intern gratie investitiilor externe sporite. Fluxul aditional de
investitii va facilita in continuare modernizarea economiei
Moldovei, restructurarea afacerilor, crearea locurilor de
munca.

« ACHIZITIILE PUBLICE: Armonizarea reglementarilor
privind achizitiile guvernamentale cu standardele UE va
spori eficienta investitiilor publice prin accesarea ofertelor
mai ieftine si mai competitive, fiind posibila realocarea
resurselor catre cele mai eficiente companii. Deschiderea
accesului participarii UE la licitatiile publice din Moldova
va duce mai departe la scaderea costurilor si la o potentiala
sporire a calitatii lucrarilor publice, a ofertelor si a serviciilor.

« DREPTURILE DE PROPRIETATE INTELECTUALA
(DPI): in domeniul drepturilor proprietatii intelectuale,
reformele care vor fi implementate in contextul DCFTA
au drept scop crearea unui mediu deschis inovatiilor,
inclusiv prin oferirea unei protectii eficiente a DPI.
Moldova s-a angajat sd armonizeze legislatia sa cu acquis-

ul comunitar, inclusiv in partea ce tine de protejarea
Indicatiilor Geografice si a Denumirilor de Origine.
Respectarea cu mai multa strictete a cerintelor in lupta
impotriva produselor contrafdcute si a pirateriei, va
duce la o crestere a securitatii companiilor ce desfasoara
activitati comerciale in Moldova, astfel consolidand
investitiile in diverse sectoare ale economiei.

REGLEMENTARI TEHNICE: Normele tehnice diferite
reprezinta un impediment cheie pentru exporturile din
Moldova in UE. Astfel, ajustarea reglementarilor tehnice
la cele ale UE va avea un impact multidimensional
asupra economiei. Un prim efect direct va fi reducerea
costurilor companiilor ce tin de trecerea procedurilor
de evaluare a conformitatii. Odata cu implementarea
prevederilor DCFTA va fi instituit un mecanism de
recunoastere reciproca a procedurilor de evaluare a con-
formitatii, astfel reducandu-se costurile de promovare a
produselor. Conform estimadrilor, costul produselor agri-
cole s-ar reduce cu pina la 50%, iar al celor industriale
cu 35%. Indirect, beneficiile vor rezulta din faptul ca com-
paniile vor fi stimulate sa investeasca in calitate si tehno-
logii noi pentru a fi competitivi.

imbunatatirea calitatii va avea un impact pozitiv suplimentar
asupra nivelului de sanatate a populatiei.

MASURILE SANITARE SI FITOSANITARE: Armonizarea
legislatiei in acest sector va avea cel mai mare impact asupra
sectorului agro-alimentar or, in prezent, un sir de produse
din Moldova, cum ar fi cele de origine animald, nu pot fi
exportate in UE din cauza nerespectarii acestor standarde.
Odata cu implementarea standardelor UE, va fi facilitat
exportul nu doar pe piata UE, dar si in raport cu tdrile terte,
iar consumatorii locali vor avea acces la produse de o calitate
si siguranta europeana.




Impactul social al DCFTA

Se preconizeaza ca DCFTA sa producd un impact major si pe
plan social, contribuind la reducerea saraciei prin crearea noilor
oportunitati de angajare, atat pentru personalul calificat, cat
si cel necalificat. Pe termen mediu, se prevede o reducere a
exodului fortei de munca ca rezultat al imbunatatirii conditiilor
de munca si cresterii salariilor, in particular in mediul rural.

Liberalizare asimetrica, dar si beneficii asimetrice

Costurile care vor rezulta din necesitatea de reformare si
modernizare vor fi pe deplin compensate de beneficii pe
termen lung. in plus, unele costuri vor fi impartite cu UE,
deoarece aceasta este dispusd sa ofere asistenta tehnica si
financiara Republicii Moldova.

Pe termen scurt, se preconizeaza ca DCFTA sa duca la o
crestere a produsului national cu 71 milioane euro pentru
UE si 75 milioane euro pentru Moldova. Pe termen lung,
schimbarea estimata a produsului national pentru Moldova,
se va dubla, adica va ajunge la 142 milioane. In termeni
relativi, pentru UE, aceste schimbari la nivelul produsului
national se traduc printr-un procent neglijabil de 0% a PIB-
ului. Pentru Moldova schimbarile sunt mult mai profunde,
deoarece cresterea produsului national se traduce printr-o
crestere aditionala a PIB-ului cu 3,2% pe termen scurt si
5,4% pe termen lung.

Astfel, se estimeaza ca DCFTA va avea un impact pozitiv mai
pronuntat asupra economiei Moldovei, decat asupra UE.

Aplicarea teritoriala
a Acordului de Asociere

Stabilirea unor relatii mai avansate dintre UE si Republica
Moldova prin intermediul Acordului de Asociere si a Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) va marca
o schimbare in profunzimea si extinderea angajamentelor
asumate reciproc de catre ambii parteneri. AA si in particular
DCFTA pornesc de la experienta implementarii acordurilor si
aranjamentelor existente intre UE si Republica Moldova, cum
ar fi Acordul de Parteneriat si Cooperare si regimul Preferintelor
Comerciale Autonome (ATP) acordat Moldovei din partea UE.

Totodatd, in cadrul DCFTA partile se vor angaja intr-o agenda
mult mai ambitioasd de reformare care vizeaza liberalizarea
aprofundata a comertului, prin armonizarea normelor si
standardelor moldovenesti cu cele europene. Tinand cont
de faptul cd, in prezent, Republica Moldova este limitata in
posibilitatile de pregatire si implementare a prevederilor
DCFTA in regiunea transnistreana, cu titlu de exceptie, s-a decis
extinderea actualului regim preferential ATP pentru inca 2 ani,
pana in 2016, pentru aceasta regiune.

Conform estimarilor expertilor, beneficiile pentru regiunea
transnistreana ce vor surveni in rezultatul implementarii
DCFTA reprezinta o crestere de 3,6% a PIB-ului local, iar
refuzul de a beneficia de acest aranjament ar duce la reducerea
PIB-ului regiunii cu 5,2%.

Cresterea PIB-ul cu 3,6% pe termen lung se va datora faptului
Ca regiunea va avea posibilitatea sa-si mentind exporturile
catre UE si, in plus, sa si le extinda, dat fiind faptul ca DCFTA
include un sir de pozitii noi liberalizate, inclusiv in sectorul
agro-alimentar. Suplimentar, prin armonizarea standardelor
si a procedurilor, DCFTA va contribui la reducerea substantiala




a barierelor netarifare, diminuand costurile de producere,
intensificand comertul. Mai mult decat atat, producatorii si
companiile din regiune vor obtine un acces stabil si pe termen
lung la una din cele mai mari piete de export, contribuind
astfel la atragerea investitiilor si cresterea exporturilor. Pe
termen lung, concurenta sporita intre companii va duce la
diversificarea produselor si serviciilor accesibile populatiei din
regiune.

Intrebari si Raspunsuri

I: De ce este in avantajul Republicii Moldova si semneze AA/
DCFTA?

Noul Acord va stabili o “asociere” intre Moldova si UE,
consolidind substantial precedentul ,parteneriat” Acest
fapt este exprimat de formula “asociere politica si integrare
economicd”. Cu exceptia Spatiului European Economic si a
tarilor candidate, UE nu si-a mai deschis atat de profund Piata
Interna unei tari terte. Deschiderea respectiva este posibila
datorita angajamentului Republicii Moldova de a prelua
acquis-ul comunitar. In schimbul unei implementéri eficiente
a legislatiei comunitare, Moldova va deveni, treptat, parte a
Pietei Interne.

I: Cum poate Moldova pregaiti calea pentru implementarea
Acordului de Asociere?

in vederea facilitarii implementarii AA, UE si Moldova au
elaborat o Agenda de Asociere, un instrument care va permite
planificarea eficienta a realizarii prioritatilor Acordului, inclusiv
prin indicarea termenelor de realizare si surselor de finantare.

UE a confirmat deja angajamentul sau de a sprijini financiar si
tehnic pregatirea cdtre si ulterior implementarea AA/DCFTA,
atat in cadrul actualului program de asistentd, cat si al celui
viitor, pentru anii 2014-2017.

I: Care vor fi beneficiile concrete ale DCFTA pentru Moldova?

Semnarea si implementarea DCFTA va transforma complet nu
doar relatiile economice, comerciale sau investitionale dintre
Moldova si UE, dar si intreg spatiu economic al tarii. DCFTA
este cel mai ambitios acord bilateral pe care UE I-a negociat
vreodatd cu un partener alaturi de care a dezvoltat relatii
comerciale. Acesta nu doar va deschide reciproc pietele prin
eliminarea si reducerea taxelor, a cotelor, dar va duce si la
armonizarea profunda a legilor, normelor si a reglementarilor
din toate sectoarele economiei.

DCFTA ofera Moldovei un cadru pentru modernizare si
dezvoltare, care va afecta pozitiv mai multe aspecte ale
activitatii economice zilnice, atat pentru cetdteni, cat si pentru
antreprenori.

Atunci cand DCFTA va fi complet implementat, aproximativ
95% din taxe vor fi stabilite la cota zero, iar restul taxelor vor
fi reduse. Deci, pentru 95% din fluxurile comerciale dintre
Moldova si UE se va deschide accesul pentru exportatori.
Taxele mai mici vor duce la o concurenta mai intensa care,
respectiv, va determina formarea unor preturi mai mici pentru
consumatori. De asemenea, DCFTA prevede liberalizarea in
domeniul serviciilor si armonizarea practicilor moldovenesti cu
cele europene. De exemplu, un impact pozitiv se va inregistra
asupra serviciilor de distribuire si a sectorului de comunicatii
din Moldova. O circulatie mai libera a capitalului va consolida
cresterea economica printr-un acces facilitat la capital si
alocarea cat mai productivda a capitalului. Astfel, sectorul
financiar din Moldova va beneficia foarte mult.

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta
companiile din Moldova si cele din UE este existenta unor
norme si standarde tehnice diferite, care fac comertul
transfrontalier dificil. DCFTA prevede o armonizare
aprofundata intre standardele din Moldova si UE, atat pentru




bunurile industriale, cat si pentru produsele agricole. in timp,
aceasta aliniere va reduce costurile pentru companiile care
astazi trebuie sa respecte doua seturi de norme si reglementari
diferite sisa aplice pentru certificate distincte.Vor exista siefecte
pozitive indirecte pentru producatorii din Moldova, deoarece
noile reglementari vor stimula modernizarea intreprinderilor si
imbunatatirea procesului de productie, precum si investitiile in
noile tehnologii. Nu mai putin importante sunt si ajustarile ce
tin de achizitiile publice, concurenta si drepturile proprietatii
intelectuale - toate aceste schimbari vor duce la ameliorarea
mediului de afaceri prin eradicarea practicilor corupte, prin
crearea noilor oportunitati investitionale si prin modernizarea
economiei.

I: Acordul de Asociere si DCFTA vor distruge mai multe
sectoare ale economiei Moldovei?

Primii ani de adaptare la Zona de Comert Liber Aprofundat
si Cuprinzator ar putea sa fie mai dificili. Acest fapt nu este
surprinzator, deoarece transformadrile de sistem duc mereu la
pierderi pe termen scurt pentru anumite segmente. Totusi, in
timp, noile tehnologii vor duce la o productivitate mai inalta,
salarii mai mari si respectiv la o crestere economica, la noi
oportunitdti de angajare, ai caror martori am fost, spre exemplu,
in Polonia sau Tarile Baltice. Datorita DCFTA, producatorii din
Moldova vor putea concura cu succes si castiga un loc pe piata
europeand. Consumatorii locali, in schimb, vor avea acces la
bunuri de inalta calitate europeana chiar aici, in Moldova, la
preturi mai mici.

Desigur, va exista o lupta pentru supravietuirea economica
in anumite sectoare care sunt in prezent in afara concurentei.
Dar din aceasta lupta, cetatenii Moldovei, economia si tara,
in general, vor avea doar de castigat, deoarece resursele care
sunt in prezent implicate in aceste sectoare necompetitive si
ineficiente vor fi redirectionate in alte sectoare mai importante

ale economiei. Cele mai sensibile sectoare ale economiei
Moldovei vor beneficia de perioade de tranzitie, care le vor
asigura timpul necesar pentru adaptare. Mai mult decat atat,
semnarea AA va duce la sporirea semnificativa a atractivitatii
investitionale si la fluxuri de investitii externe directe pentru
fabrici noi si intreprinderi, sustinand direct modernizarea
economiei.

I: AA/ DCFTA va reprezenta doar un flux de mdrfuriimportate
in Moldova?

Mai multe companii din Moldova sunt ingrijorate de faptul
ca AA/DCFTA va duce doar la deschiderea accesului pentru
importurile din UE si va crea o concurenta sporita pentru
produsele din Moldova. Preocuparea datd nu este intemeiata.
in primul rand, acordul este reciproc. Astfel, companiile
din Moldova au oportunitati egale pe piata din UE, la fel ca
si companiile UE pe piata din Moldova. in al doilea rand,
produsele europene sunt deja acceptate pe larg pe piata din
Moldova, cu foarte putine bariere de facto, cu exceptia taxelor,
care sunt, de altfel, destul de mici. Prin urmare, impactul DCFTA
pentru produsele din UE importate in Moldova va fi unul foarte
limitat.

I: UE isi doreste semnarea AA/DCFTA mai mult decdt Moldova?

Chiar daca Moldova si UE sunt angajate politic in mod egal
pentru a incheia AA, inclusiv partea ce tine de comertul liber,
din punct de vedere economic, acest acord este mai avantajos
pentru Moldova, decat pentru UE. Aceasta se datoreaza
faptului ca exista un dezechilibru vizibil intre cele doua piete -
UE cu 500 milioane de consumatori este cea mai mare piata
din lume, cu o valoare nominald a PIB-ului de 20 trilioane dolari
SUA in 2011, in comparatie cu piata Moldovei care in termeni
de numar de consumatori reprezinta mai putin de o zecime din
dimensiunea celei europene, generand un PIB de mai putin de
1 % din cel al UE. Mai putin de 1% din exporturile UE ajung in




Moldova, pe cand jumdtate dintre exporturile Moldovei ajung
in UE.

I: Nu existd oportunitdti pentru companiile din Moldova pe
pietele europene?

UE este cea mai mare piata din lume cu 28 de tari si o
populatie de 500 de milioane de consumatori, fiecare avand
un venit mediu anual de aproximativ 39,000 dolari SUA.
Pentru ca producatorii si prestatorii de servicii din Moldova
sa patrunda mai simplu si mai eficient pe aceasta piata,
urmeaza a fi armonizate standardele ce tin de calitate si
sigurantd. DCFTA ofera platforma necesara pentru aceasta
ajustare. Respectiv, odata cu implementarea Acordului de
Asociere, o integrare economica mai apropiata cu aceasta
piata va oferi produselor din Moldova un acces deschis pe
o piata extrem de vasta, cu o valoare de 20,000 miliarde
dolari SUA.

I: De AA/DCFTA vor beneficia doar marii producdtori agricoli
siindustriali din Moldova?

in rezultatul implementarii standardelor si normelor UE,
vor avea de castigat toate companiile din tard, indiferent de
marimea acestora. Pe termen lung si IMM-urile vor benefica
de un mediu de afaceri mai competitiv, facilitatindu-se accesul
pe piata comunitara. Mai mult decat atat, acordul va acoperi
si unele aspecte, care vor oferi noi oportunitati, precum
accesul pe piata de servicii din UE. Aditional, armonizarea in
asa sectoare precum achizitiile publice va oferi noi posibilitati
pentru companiile din Moldova de a participa la licitatiile de
furnizare, lucrari si servicii din UE, la nivel regional si national
— care ajung la un total anual de aproximativ 2000 miliarde de
euro pe an.

I: Implementarea AA/DCFTA presupune simpla schimbare a
anumitor legi din Moldova?

Multe persoane considera ca pentru a implementa DCFTA,
Moldova va trebui doar sa modifice unele legi. De fapt,
implementarea vizeaza atat partea legislativa, cat si cea
procedurald, administrativa si institutionala. Doar prin reforme
cuprinzatoare UE va accepta ca deciziile si hotdrarile unor
institutii din Moldova sa fie echivalate cu cele ale unor institutii
comunitare. De facto, implementarea DCFTA inseamnd ca un
produs aprobat in Moldova este acceptat fara alte verificari pe
piata UE.

I: Doar exportatorii sau cei care vor sd exporte in UE vor fi
vizati de AA/DCFTA?

Multe persoane considera ca AA/DCFTA nu fi va viza pentru ca
ei nu sunt implicati si nu doresc sa fie implicati in comertul cu
UE. Totusi, un acord de liber schimb cuprinzator si legaturile
mai apropiate cu UE vor viza toate sectoarele economiei si
consumatorii, deoarece Moldova va prelua multe din legile si
procedurile UE pentru a le aplica la nivel national.

Acest fapt va duce la un sir de beneficii pentru toate
categoriile de intreprinzatori din Moldova. in primul rand,
vor fi stabilite legi si proceduri clare si transparente, similare
cu cele aplicate in UE, respectiv existand un spatiu mai
limitat pentru abuzuri neechitabile in cadrul sistemului, care
amplifica costurile pentru afacerile legale. Mai mult decat
atat, consumatorii din Moldova vor beneficia de standarde
mai inalte de sdnatate si siguranta, deoarece ei vor fi siguri
de calitatea produselor expuse spre vanzare si de riscurile
pe care le comporta acestea.

I: Afacerea mea va beneficia de AA/DCFTA?

Trebuie sa recunoastem ca, drept rezultat al DCFTA, vor fi
fnvingatori si invinsi in mediul afacerilor din Moldova. Cu toate
acestea, vor fi mai multi invingdtori, decat invinsi, in special
printre afacerile mai dinamice si cele orientate spre dezvoltare.




Mai mult decat atat, Guvernul Republicii Moldova si sectorul
privat trebuie sa lucreze impreuna pentru a identifica
oportunitati si a se asigura ca, cel din urma va beneficia de
toate oportunitatile oferite de DCFTA — aceste beneficii nu vin
in mod automat, de aceea antreprenorii din Moldova vor trebui
sa depuna eforturi pentru a profita de avantajele acordului.

I: Moldova va mai fi capabild s se protejeze in fata
concurentei neechitabile?

Deseori se considera ca prin semnarea DCFTA cu UE, Moldova
va pierde o parte a “spatiului sdau de politici” si nu va mai fi
capabila sa se protejeze de concurenta neechitabila. Nu este
adevdrat, Moldova va dispune de instrumente eficiente de
protectie comercialg, iar in cazuri de dumping, subventii ilegale
si revendicari frauduloase a originii, va putea apela la acestea
in conformitate cu regulile OMC.

I: Dupd semnarea Acordului de Asociere, angajamentele
Moldovei vor fi aplicate imediat?

Deseori se considera ca dupa semnarea Acordului, Moldova
va fi nevoita sa adopte imediat toate regulamentele UE, fapt
care va genera costuri exorbitante pentru Guvernul Moldovei
si pentru mediul de afaceri. insa situatia este diferitd. DCFTA va
fiimplementat treptat, regulile ce se refera la mediul de afaceri
modificandu-se gradual pe parcursul unei perioade de timp de
cel putin 10 ani, iar pentru anumite sectoare si mai mult. De
aceea, mediul de afaceri din Moldova va avea timp suficient
sa-si ajusteze si adapteze operatiunile inainte de a se supune
noilor reguli.

I. Abordarea UE fatd de agriculturd este neadecvata?

Politica agricold a UE este foarte complexa si acest fapt
este reflectat in negocierile internationale si bilaterale.
Angajamentul UE in cadrul Acordului cu Moldova este de a
liberaliza substantial toate importurile de produse agricole si

alimentare. De aceea, de la data intrarii in vigoare a Acordului,
acesta propune 0% taxe vamale pentru majoritatea bunurilor
si un acces imbunatatit pe piata pentru restul bunurilor (cele
mai sensibile), prin oferirea Moldovei a 0% taxe pentru anumite
cantitdti de importuri, asa numitele Cote Tarifare (TRQ).

i. DCFTA ar trebui sd ofere Moldovei cele patru libertdti?

Scopul DCFTA este de a aduce Moldova cat mai aproape de
piata internd europeand. Masura in care aceasta se poate
realiza va depinde de ambitia si capacitatea Moldovei de a
realiza liberalizarea reciproca si profunda prin aproximarea
normativa cu acquis-ul UE in sectoarele preselectate. Cele
patru libertati (libertatea de circulatie a bunurilor, serviciilor,
capitalului si a persoanelor) isi au pilonii in cadrul Pietei
Interne UE. Circulatia bunurilor, serviciilor, capitalului si a
persoanelor este detaliata in cadrul DCFTA. Ceea ce tine de
mobilitatea persoanelor, acest aspect este discutat in cadrul
dialogului privind liberalizarea regimului de vize. Mobilitatea
lucratorilor raméane o competenta a statelor membre si a UE.

i. UE doreste ca Moldova si se angajeze intr-un proces
costisitor de aproximare a legislatiei; ar trebui sa fim
recompensati pentru aceste eforturi?

Calea integrarii Moldovei pe piata internd a UE implica eforturi
considerabile, in particular in partea ce tine de armonizarea
legislativd. Tn Moldova s-a demarat procesul de aplicare a
reformelor interne, cu scopul de a se alinia standardelor UE.
Compensarea acestor eforturi din partea UE se va produce prin
deschiderea pietei interne pentru sectoarele in care au fost
indeplinite angajamente relevante privind alinierea legala si
institutionala.

Este evident ca si o anumita asistentd tehnica si financiara va

fi oferita pentru a sustine Moldova in realizarea reformelor
necesare.




DCFTA vs UNIUNEA VAMALA

I: Nu ar fi mai avantajos din punct de vedere economic pentru
Moldova sa se integreze in Uniunea Vamala si sa aiba mai
putine cheltuieli decdt in cazul AA/DCFTA cu UE?

intr-adevar, Moldova are interese comerciale importante cu
membrii Uniunii Vamale, in special cu Rusia. Intuitiv, acest
motiv ar determina decizia de aderare la Uniunea Vamala.

Totusi, conform estimdrilor initiale, efectele comerciale si
economice ale UV nu sunt evidente. Majoritatea cercetarilor
arata ca UV a creat foarte putine beneficii economice si relatii
comerciale noi. Acest fapt se explica prin acoperirea relativ
limitata in cadrul UV a sectoarelor economice (energia este
exclusa, lafel siserviciile).Tn plus, UV este acum axatain principal
pe taxe, in timp ce pentru a genera efecte considerabile,
este necesara si eliminarea asa numitelor bariere netarifare
(reglementari, standarde).

Uniunea Vamala pare sa aduca beneficii financiare imediate
- cum ar fi pretul scazut, promis, al gazelor pentru Moldova.
Aceste aspecte sunt importante, dar nu sunt parte integranta
a competentei UV - preturile la energie nu sunt acoperite de
catre Uniunea Vamala.

Este adevarat ca AA/DCFTA prevede costuri mai mari,
presupunind totodata un angajament serios din partea
Moldovei in vederea implementarii reformelor. Dar pe
termen mediu, anume aceste reforme vor aduce cele mai
multe avantaje, transformind economia tarii in una mai
competitiva, creind conditii de concurenta echitabila
atit pentru operatorii autohtoni, cit si pentru cei straini,
datoritd introducerii graduale a normelor si standardelor
UE. Totodata, UE va oferi un acces semnificativ pe piata sa
internd, aproape fara nici o restrictie. DCFTA si UE vor oferi
acces pe o piatda mai mare (500 milioane de consumatori in

UE vs. 170 milioane in Uniunea Vamala) si mai previzibila, cu
0 mai mare putere de cumparare a consumatorilor.

De asemenea, DCFTA va contribui laimbunatatirea mediului de
afaceri din Moldova, asigurand tranzitia de la «regulile sovietice
ale jocului la cele europene» pe piata interna a Moldovei. Cu
alte cuvinte, vorbim despre consolidarea statului de drept si
garantarea oportunitatilor egale pentru investitori. Uniunea
Europeana are un patrimoniu bogat de standarde comune
in multe sectoare precum, calitatea alimentelor, sanatate,
protectie sociald, mediu, siguranta rutierd, mediul afacerilor,
oportunitati pentru tineri si altele. Cel mai important este ca
aceste standarde sunt implementate de facto si nu exista doar
la nivel declarativ.

Integrarea economica in UE reprezinta calea spre modernizare.
Priviti progresul fostelor tari socialiste din Europa din ultimii 20
de ani. Marea majoritate a acestora sunt deja membre UE.

in final, Uniunea Vamali este stimulata de forte politice si
nu economice. Prin alaturarea la aceasta, Moldova va pierde
puterea suverana de a decide pentru sine in privinta politicilor
comerciale si economice. Aceasta ar reprezenta un pas inapoi.
Contrar UV, Acordul de Asociere cu UE ofera garantii legale
si politice explicite privind suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova.

I: Poate oare Moldova adera la Uniunea Vamala si la AA/
DCFTA cu UE?

Raspunsul este nu. Un membru al unei uniuni vamale nu
poate avea o politica comerciala independenta. Aderarea la
UV ar insemna ca Moldova transferd capacitatea sa de a fixa
taxe si de a avea o politica comerciala independenta, Comisiei
Uniunii Vamale, unei structuri supranationale stabilita de
membrii uniunii. In aceasts situatie, abolirea taxelor negociate
cu UE in contextul DCFTA, nu va mai fi posibild si Moldova nu
va fi capabild sa decida asupra propriei politici comerciale.




in timp ce Zona de Liber Schimb doar reglementeaz tarifele
si tara isi pastreaza suveranitatea asupra regimului comercial.
De asemenea, Moldova nu va fi capabila sa reglementeze
sectoare precum standardele alimentare sau standardele
produselor tehnice care vor fi deja determinate de Comisia
Uniunii Vamale. Moldova nu va putea armoniza standardele
sale pentru produsele alimentare sau orice alt tip de standarde,
simultan cu UE si cu Uniunea Vamala.

I: Dar exemplul Turciei aratd cd a fi membrul unei Uniuni
Vamale - in acest caz UE - nu impiedica semnarea acordului
de liber schimb cu alte tdri?

Corect - insa doar intr-o anumita masura. Turcia de facto poate
semna acorduri de liber schimb cu alte tari cu care UE a semnat
deja un asemenea acord INAINTE de Turcia, cu conditia ca
aceasta negociaza aceeasi taxa pentru produsele acoperite de
uniunea vamala dintre UE si Turcia - pentru a asigura ca taxele
externe ale uniunii vamale, inclusiv Turcia, sunt mereu aceleasi
fata de toti partenerii comerciali.

I: Moldova a semnat deja Acordul privind Zona de Liber
Schimb din cadrul CSI. De ce acest fapt nu reprezintd o
problema?

Intr-adevar, Moldova participd deja in Zona de Liber Schimb
CSlI, avand relatii comerciale semnificative cu Rusia si cu alti
membri ai CSI. Este logic ca Moldova sa doreasca sa faciliteze
aceste relatii comerciale pe cat este posibil. De fapt, nu ar fi
indicat pentru Moldova si contrar intereselor economice, sa
nu participe in relatii comerciale mai libere cu partenerii din
Csl.

Cu toate acestea, dintr-o perspectiva pur legald, acordurile de
liber schimb pot coexista, deoarece fiecare participant este
liber sa continue implementarea propriei politiciindependente
comerciale. UE (precum majoritatea tdrilor din lume) are o
varietate de acorduri de liber schimb cu partenerii sai.

I: Vor exista oare probleme cu partenerul comercial
traditional - Rusia (si Kazakhstan si Belarus) odata ce Acordul
DCFTA cu Moldova va intra in vigoare?

Nu, DCFTA in sine nu va crea obstacole pentru comertul sau
activitatea investitionala cu Rusia. Orice argumente de acest
gen au un caracter politic. UE si cele 28 de state membre au
o relatie dinamica si consolidata cu Rusia, care este acum
guvernata de regulamentele OMC si de mecanismul acestuia
de solutionare a litigiilor, valabil si in cazul Moldovei.

I: Moldova nu ar trebui sa se asocieze cu niciuna dintre cele
doua : UE si UV

Sigur, Moldova ar putea sa decida sa-si continue calea actualg,
nealiniindu-se la nici o structurd. Probabil este rezonabil sa
spunem ca aceasta ar fi o mare greseala: Moldova ar pierde o
mare oportunitate de a-si moderniza economia si de a face un
pas inainte in pozitia pe care o ocupad in lume.

Aceasta alegere politica, strategica — pentru asocierea politica
si integrarea economica cu UE, pentru modernizarea Moldovei
in baza modelului UE - nu este compatibila cu aderarea la
Uniunea Vamald, ai cdrei membri au confirmat obiectivul
uniunii de a se dezvolta spre o Uniune Economica Eurasiatica.
Atat UV, cat si DCFTA cu UE reprezinta procese economice
de integrare profunde, care cer alinierea cadrului legal si a
reglementarilor ce tin de comert. Alegerea strategica facuta
de Moldova (si de alte tari, precum Ucraina si Georgia), de a se
integra economic in UE, nu ar mai fi compatibila cu statutul de
membru in Uniunea Vamala sau in viitoarea Uniune Economica
Eurasiatica din motive legale si politice.

UE nu desconsidera meritele UV sau cele ale viitoarei Uniuni
Economice Eurasiatice, salutand mereu schemele de integrare
economica regionala, atata timp cat acestea respecta cerintele
OMC, nu creeaza bariere in calea comertului, iar statele pot
deveni membre in baza unei alegeri voluntare. Statele insa




sunt cele care trebuie sa decida daca doresc sa se asocieze cu
UE sau cu Uniunea Eurasiatica care tocmai se formeaza.

I: Care sunt beneficiile resimtite de Kazahstan si Belarus dupad
aderarea la Uniunea Vamala?

Dupa trei ani in cadrul Uniunii Vamale ambele economii
si populatia s-au confruntat cu consecinte negative
neprevazute. Conform estimdrilor expertilor, Kazahstanul
isi pierde rapid pozitia in comertul international, inclusiv
cu partenerii UV. In comparatie cu un deficit de 3,4 miliarde
dolari SUA fata de partenerii UV in 2011, suma a ajuns la
4,7 miliarde dolari SUA in primele sase luni ale anului 2012,
in timp ce volumul comertului cu partenerii scazuse cu 4%.
Un raport recent al Bancii Mondiale spune ca rezultatul
implementdrii taxelor externe comune in Kazahstan
“costul bunurilor importate pentru companii si pentru
consumatori a crescut si resursele au trecut in sectoare
ineficiente de productie sub ,umbrela” tarifara (in mediu,
taxele vamale in Kazahstan s-au schimbat de la 5-7% spre
modelul rusesc de 16%).

Cei mai afectati au fost producatorii locali care importa materie
prima pentru producerea bunurilor. Situatia a devenit absurda:
spre exemplu, parchetul laminat produs in Kazahstan cu
echipament belgian este mult mai scump decat parchetul
laminat importat din Belgia. Dar cel mai negativ rezultat al
integrarii Kazahstanului in UV este cresterea brusca a preturilor
la produsele de uz cotidian, in pofida faptului ca guvernul a
implementat deja un sistem de reglementare a preturilor. Din
motiv ca taxele vamale au crescut de trei pana la patru ori (si
de mai multe ori pentru automobile) au fost fixate preturi de
vanzare cu amanuntul pentru mai multe grupuri de bunuri de
pe piata interna. Pretul pentru hrisca a crescut de 2,5 ori, pentru
carnea de vita cu 40% si carnea de oaie cu 33%. Preturile la
zahar si combustibil s-au dublat.

Uniunea Vamala a afectat salariile reale cu 0,5%. Kazahstanul
are mai putine relatii comerciale cu restul lumii si mai multe
cu Rusia, Belarus, ceea ce se observa in putinele tehnologii
importate din tarile UE sau altele mai avansate din punct de
vedere tehnologic, ducindu-se la o scadere a productivitatii pe
termen lung.

In ceea ce priveste Belarus, presedintele Lucasenco a declarat
ca tara lui nu a beneficiat deloc de pe urma integrarii in UV
si a numit aceasta entitate Euroasiatica inutila. Investitiile
directe in economia din Belarus au cazut de patru ori in 2012
comparativ cu 2011, desi ar fi trebuit sa creascd, urmand logica
beneficiilor UV anuntate de Rusia. Pe parcursul lunilor ianuarie-
noiembrie 2012, deficitul bugetar a fost de 1,1 miliarde dolari
SUA. Deficitul comercial cu Rusia a crescut cu mai mult de 3
miliarde de dolari. Un mic surplus provenit din comertul cu
Kazahstanul este rezultatul scaderii importurilor din Kazahstan
spre Belarus si nu al cresterii exporturilor belaruse. De fapt,
dinamica pozitivda in comercializarea bunurilor “de calitate
inalta si ieftine” produse in Belarus, pe pietele partenerilor din
uniune este mai mult rezultatul procesului de dumping, de
devalorizare a monedei din Belarus, al combustibilului ieftin si
al subventiilor directe din Rusia, care nu pot dura la nesfarsit.




Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene al Republicii Moldova

Adresa: str. 31 August 1989, 80, Chisindu, MD-2012,
Republica Moldova

Telefon: (373 22) 578205, Fax: (373 22) 232302,

Pagina electronica: www.mfa.gov.md, e-mail: secdep@mfa.md




